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Hintergrund und Zielsetzung

Fur die Jahre 2018 bis 2020 wurden der Geschaftsstelle Biospharengebiet Schwébische Alb
Sondermittel der Fraktionen ,Biindnis 90/Die Griinen* und ,CDU" zur Verfliigung gestellt, um
unter anderem die im von der UNESCO zertifizierten Biosph&rengebiet traditionsreiche
Huteschafhaltung nachhaltig zu entwickeln. Mittel- und langfristig geht es dabei um den Erhalt
und die Foérderung naturschutzfachlich hochwertiger Lebensrdume wie z.B. Kalkmagerrasen
und Wacholderheiden, die wesentlich von dieser Bewirtschaftungsweise abhangig sind.

Das Ziel des Projekts war und ist es, eine langfristige Stabilisierung und Optimierung von
Weidegebieten zu erreichen, um so den Schéafer*innen zu ermdéglichen, die natur-
schutzfachlichen Anforderungen an die Beweidung leichter zu erfillen und wirtschaftlicher zu
arbeiten. Insgesamt soll damit die Attraktivitat der Weidegebiete fur die Schafhaltung erhdht
und deren Bewirtschaftung mittel- bis langfristig untersttitzt und gesichert werden.

Fur ausgewahlte Schafweidegebiete wurden unter Einbeziehung der Flacheneigentimer und
der bewirtschaftenden Schéafereien modellhaft Ma3Bnahmen und Aktivitaten zum Aufbau einer
standortangepassten Infrastruktur erarbeitet. Neben einer aktuellen Situationsanalyse galt es
konkrete Umsetzungsmalnahmen fir eine Verbesserung der Infrastruktur in den
Weidegebieten, wie z.B. Triebwege, Basisstation, Zugang zu Wasser, Pferchflachen, fur die
Schafhaltung abzuleiten und die MalRnahmen auf den Weg zu bringen.

Projektablauf

Die Schéferei und die Naturschutzverwaltung blicken im Bereich der Schwabischen Alb auf
eine nahezu 40-jahrige Tradition der Erstellung von gesamtheitlichen Schafweidekonzepten
zuriick. Der wesentliche Teil dieser bisherigen Konzepte wurde im Vorfeld des Projektes
gesichtet. Die nun durchgefiihrte Untersuchung zeigt, dass diese vorhandenen Konzepte nach
wie vor aktuelle Bedeutung haben, jedoch in regelmafigem Turnus Uberprift und angepasst
werden muissen, um groltmdgliche Wirkung zu erzielen. Es wurde nicht versucht, diese
bereits bestehenden Konzepte neu aufzustellen, vielmehr wurde das vorhandene Wissen
zielorientiert weiterentwickelt.

Fur die naturschutzfachliche Bewertung der Gebiete war es von grofem Vorteil, dass
innerhalb des Biospharengebiets fir nahezu alle Kommunen aktuelle Biodiversitatschecks mit
detaillierten Aussagen zu Artenvorkommen und teils stark gefahrdeten Arten vorlagen. Diese
Checks wurden seitens der Geschéftsstelle des Biospharengebiets in Auftrag gegeben.

Projektbegleitend wurde das Gremium ,Fachrunde Schaferei* eingerichtet. Alle wesentlichen
Fachleute und Vertreter*innen der Schéferei wie z.B. der Landesschafzuchtverband e.V., der
unteren (UNB und LEV) und mittleren Behérde (RPT und RPS) sowie ein Mitarbeiter der
Landesanstalt fur Landwirtschaft, Erndhrung und landlicher Raum (LEL), waren darin
vertreten.
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Weidegebiete

Es wurden im Biospharengebiet Schwabische Alb gut ein Dutzend Weidegebiete nach
folgenden Kriterien vorausgewahlt:

* naturschutzfachlich hochwertige Flachen in grofiem Umfang enthalten,
» Uberwiegend in Hitehaltung beweidet,
» konkreter Bedarf bzw. konkrete Fragestellung vorhanden,

» Flacheneigentimer, in der Regel Stéadte und Gemeinden, haben ein grundsétzliches
Interesse zur Mitarbeit bekundet,

» betroffene Schéaferei hat ebenfalls Interesse mitzuarbeiten und

» zustandige UNB bzw. LEV beflrwortet eine Einbeziehung ins Projekt.

AnschlieRend wurde die Vorauswahl der Gebiete in der Fachrunde Schéferei vorgestellt und
diskutiert. Diese gab daraufhin eine Empfehlung zur finalen Weidegebietsauswahl an die
Geschéftsstelle Biospharengebiet Schwabische Alb ab, welche den Empfehlungen folgte.

Im Folgenden werden die vier bearbeiteten Fallbeispiele dargestellt.

Abb. 1: Naturschutzfachlich wertvolle Wacholderheide im Projektgebiet



Biosphdrengebiet
DR. FLORIAN WAGNER e . .
& PARTNER Schwdbische Alb

Agrar- und Landschaftskonzepte

Fallbeispiel 1
Ist-Situation:

In diesem Weidegebiet stand ein Pachtwechsel an. Aufgrund der Jahrzehnte langen
Pachtdauer mit dem Vorpachter, waren die bei der Kommune vorliegenden Unterlagen zu den
Schafweideflachen nicht aktuell. Zunachst sollte das Weidegebiet fir zwei Jahre erneut
verpachtet werden, um zwischenzeitlich die neue ldee der Kommune, die Schaferei als
Eigenbetrieb der Kommune zu fuhren, prifen zu lassen.

Ziele:
« Hilfestellung bei der Ausschreibung des Weidegebiets zur Neuverpachtung

* Betriebswirtschaftliche Modellrechnung fir den Betrieb einer Schéferei als kommunaler
Eigenbetrieb

MalRnahmen:

Im Rahmen des Projektes erfolgte eine weitreichende Hilfestellung bei der Formulierung der
Ausschreibungsunterlagen fir die Neuverpachtung. Erganzend wurden Vorschlage fur die
Neufassung des Schafweidepachtvertrages mit aktualisiertem Flachenverzeichnis erarbeitet.
Ebenso wurden vorhandene Mangel hinsichtlich der Triebmdglichkeiten, des Flachenzustands
und der Wasserversorgung dokumentiert und sofern kurzfristig umsetzbar, bereits im Zuge der
Neuverpachtung teilweise geldst.

- Anlage 1
- Anlage 2

Erganzend wurde eine Modellrechnung erstellt, die eine Schéaferei unter kommunaler Regie
betriebswirtschaftlich abbildet. Hier zeigte sich, dass sich fur die vorhandene Weideflache von
rund 70 ha weder ein Gewinn noch eine Kostenneutralitat prognostizieren lasst. Aufgrund der
hohen Zahl an Arbeitsstunden machen die Lohnkosten tber 60 % der Gesamtkosten aus.
Insgesamt ist mit einem Verlust von ca. 90.000 € pro Jahr zu rechnen. Stark vereinfacht
formuliert, verbleiben nahezu die gesamten Personalkosten als Abmangel bei der Kommune.

- Anlage 4

Ergebnisse:

Nach der Ausschreibung des Weidegebiets erfolgte zeithah die Neuverpachtung an einen
neuen Schafer. Die Kommune und der neue Schafweidepachter kooperierten von Beginn an
sehr gut, so dass die Verwaltung zusammen mit der neu gewonnenen Kenntnis der
betriebswirtschaftlichen Kalkulation keine Veranlassung mehr sah, eine kommunale Schaferei
in Eigenbetrieb einzurichten. Mit fachlicher Unterstiitzung aus diesem Projekt wurde nach
dieser Entscheidung eine zeitgemalie Neufassung des Schafweidepachtvertrages erstellt. Die
naturschutzfachlichen Anspriche auf den Weideflachen wurden als grundlegende Vorgabe in
den Pachtvertrag eingearbeitet.

Als ein weiterer Baustein in diesem Weidegebiet wurde die Vereinbarung einer jahrlichen
Weidebegehung festgehalten. Neben dem Bewirtschafter nehmen der Flacheneigentiimer, die
UNB, der LEV und die untere Forstbehdrde teil.
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Fallbeispiel 2
Ist-Situation:

Dieses Weidegebiet erstreckt sich je etwa zur Halfte Uber zwei Kommunen. Die hier tatige
Wanderschéferei verfiugt Uber einen zu kleinen und nicht mehr zeitgemalien Stall, dessen
Verfugbarkeit aufgrund ungeklarter Eigentumsverhéaltnisse nicht gesichert ist. Es fand sich die
Situation, dass eine der zwei am Weidegebiet beteiligten Kommunen (erste) einen
kommunalen Schafstall unterhélt. Dieser Stall ist bereits an eine andere Schéferei verpachtet,
welche ebenfalls kommunale Weideflache der Kommune in Beweidung hat.

Ziele:

« Uberlegungen, Austausch und Schaffung einer Entscheidungsgrundlage hinsichtlich der
Etablierung eines (inter-)kommunalen Schafstalles.

« Bewadltigung von Konflikten mit anderen Weidetierhaltern im Weidegebiet
» Steinschlagsicherung an einer vielbefahrenen Strale

* Verbesserung der Wasserversorgung

MaRnahmen:

Die erste Kommune, mit dem bereits vorhandenen Schafstall war nicht bereit, in einen zweiten
Schafstall zu investieren. Die Gespréache fokussierten sich folglich auf die zweite Kommune,
welche noch keinen Schafstall unterhalt. Ihr konnten aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Wertigkeit ihrer Anteile am Weidegebiet, glinstige Férdermdoglichkeiten
von Seiten des Landes angeboten werden. Im Rahmen des Projektes wurden daraufhin zwei
Stallbauvarianten, Sommer- und Winterstall, inklusive einer Kostenschatzung als
Entscheidungsgrundlage erarbeitet.

- Anlage 4

Ebenso wurden die Potenziale fir eine Weiterentwicklung des Weidegebiets geprtft. Dabei
zeigte sich, dass es weitere, naturschutzfachlich interessante Flachen im Eigentum einer
dritten Kommune in der naheren Umgebung gibt, die mittelfristig diesem Weidegebiet
zugeschlagen werden kénnten.

Ergebnisse:

Obgleich die dritte Kommune Interesse bekundete und sogar bereit war, einen méglichen
Stallstandort und Weideflachen zur Verfugung zu stellen, konnte sich die Verwaltung der
zweiten Kommune, aufgrund der sich wahrend der Projektlaufzeit verdndernden Finanzlage,
kein Engagement in einen interkommunalen Schafstall mehr vorstellen. Die dritte Kommune
sah sich ohne einen Projektpartner nicht in der Lage die Vision weiter zu verfolgen.
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Fallbeispiel 3
Ist-Situation:

Im dritten Weidegebiet zeichnete sich ebenfalls ein Pachtende ab. Der bisherige
Schafweidepéachter beendete altershalber das Pachtverhéltnis. Die Weideflachen verteilten
sich auch hier Gber zwei Kommunen. Dieses, aus vielen kleinen Einzelschlagen bestehende
Weidegebiet, wies insgesamt sehr komplexe Pachtverhaltnisse auf.

Ziele:

* Weidegebiet in seiner Gesamtheit erhalten

* Triebwege wiederherstellen und Pachtflachen optimieren
MaRnahmen:

Eine der beiden Kommunen bereitete rasch die Neuverpachtung vor und es konnten im
Rahmen des Projekts verschiedene Unsicherheiten im Hinblick auf die benétigten Triebwege
geklart werden. Die zweite beteiligte Kommune zeigte kein Interesse an einer Kooperation im
Rahmen des Projektes. Sie hatte bereits bei der Auswahl des Weidegebiets kein Interesse
signalisiert.

Ergebnisse:

Dies zeigt, dass es sinnvoll ist, das Interesse zur Mitarbeit bei den Kommunen im Vorfeld
abzufragen. Der zweiten Kommune, die sich nicht beteiligte, wurden die naturschutzfachlichen
Anforderungen an eine Neuverpachtung zur Kenntnis Ubermittelt.

Die Empfehlung aus naturschutzfachlicher Sicht den Weideverbund in seiner Gesamtheit zu
erhalten, liel3 sich aus lokalpolitischen Griinden nicht umsetzen.
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Fallbeispiel 4
Ist-Situation:

Das Weidegebiet im vierten Fallbeispiel lasst sich aktuell nur mit einem hohen MalR an
Idealismus der Schaferei aufrechterhalten. Durch die zerstiickelte Struktur der Weideflachen,
das Fehlen einer Basisstation und wenig guten Griinlandflachen sind die Herausforderungen
grol3, die Bewirtschaftung dieses Weidegebietes durch Hiteschafhaltung langfristig zu
sichern. Auch die Fordersatze der LPR sind dafur nicht ausreichend.

Strategisch erscheint es sinnvoll, das Weidegebiet trotz dieser Widrigkeiten in seinem
momentanen Umfang beizubehalten. Eine Zerschlagung des Gebietes in Teilbereiche wirde
die ohnehin begrenzte Attraktivitat der Restflachen vermutlich derart mindern, dass die
naturschutzfachlich notwendige Schafbeweidung nur noch auf Teilflachen gewahrleistet
werden konnte. Es ist zu beflirchten, dass besonders schwierige Flachen als reine ,Pflegefalle”
die Kommunen, als Eigentimer, belasten wirden. Naturschutzfachlich spielt der aktive
Biotopverbund durch den Schaftrieb fur die vielen verinselten Teilflachen eine entscheidende
Rolle.

Ziele:

e Prufung und ggf. Etablierung eines Schafhofs fur Schafe und Schéfer*innen,

« Gewinnung weiterer Grunlandflachen und besseren Zugang zu Wasser,

» Freistellung von Triebwegen und Wacholderheiden, Steinschlagsicherung an Weideflachen
* Verbesserung der Pferchplatzsituation einschlief3lich der Sicherung gegen Beutegreifer

Das Kernziel sollte sein, die Attraktivitdt der Pachtsache zu steigern, um langfristig qualitativ
gute Schafereien fur die Landschaftspflege zu halten bzw. ggf. neu zu gewinnen. Erfahrungen
aus anderen Kommunen haben gezeigt, dass die Attraktivitat von Schafweideflachen in hohem
Male von einer guten Infrastruktur abhdngt. Kommunen, die als Flacheneigentiimer in die
Bereitstellung von zeitgemé&fRen Schafhofen investiert haben, finden in der Regel zuverlassige
und geeignete Schafweidepéachter*innen.

MalRnahmen:

Mit den drei beteiligten Kommunen wurde zu diesem zentralen Vorhaben ein intensiver
Entscheidungsprozess initiiert. Verwaltung und Stadt- wie Gemeinderate der drei Kommunen
wurden Uber die Notwendigkeit eines interkommunalen Schafhofs, die naturschutzfachliche
Wertigkeit des Weidegebiets und mdgliche Kosten informiert. Nach Informationen und
Diskussion in den kommunalen Gremien und einer Fachexkursion zu moglichen Schafstall-
Varianten, erfolgten die Beschliisse in den Kommunen. Es gab daraufhin eine einstimmige
positive Rickmeldung der drei beteiligten Kommunen zur Fortsetzung der Planungen zur
Realisierung eines interkommunalen Schafhofs.

Darauf folgte die Bearbeitung wesentlicher Grundlagen fir eine gemeinsame
Zusammenarbeit:

+ Eine interkommunale Ubereinkunft mit klaren Regeln fiir einen Verteilerschlussel der
Finanzierung und den Folgebetrieb

» Eine Aktualisierung und Anpassung der Pachtvertrage der drei Kommunen bezogen
auf die Vertragsgestaltung und Laufzeit

» Suche und Festlegung eines geeigneten Standorts

« Ubereinkunft mit aktuellem Péachter und weiteren Betroffenen
9
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* Vertragliche Regelungen zur Einrichtung eines teilweisen Weiderechts auf
kommunalen Flachen rund um den Stallstandort

» Detailplanung und prazisierte Kostenschatzung fir ErschlieRung, Schafstall,
Bergehalle und Nebenraume fiir die Schéaferei

Eine frlhe Beteiligung der aktuell wirtschaftenden Schéaferei an der Planung konnte Fragen
frihzeitig klaren und Missverstandnissen vorbeugen.

Ergebnisse:

Parallel zur Bearbeitung dieser Grundlagen wurden die weiteren oben aufgefihrten
MaRRnahmen zum gréRten Teil umgesetzt.

Aufgrund der hohen naturschutzfachlichen Bedeutung des Weideverbundes konnte eine
Forderzusage von 70 % Uber das Landschaftspflegeprogramm durch die Bewilligungsstelle
des Landes beim zustandigen Regierungsprasidium fur die Einrichtung eines Schafhofes
erreicht werden.

Nach Abschluss des Projekts wurden zum Jahreswechsel 2020/2021 der Bauantrag und ein
Forderantrag eingereicht.

Die Themen Pferchflachenausstattung und Sicherheit vor Beutegreifern werden in den zwei
Folgeprojekten ,Herdenschutzprojekt* und dem Modellprojekt ,Sicherung einer nachhaltigen
Beweidung von Wacholderheiden* im Rahmen des landesweiten ,Sonderprogramm zur
Starkung der biologischen Vielfalt 2020-21" weiter behandelt.

Abb. 2: Weidebegehung mit Gemeinderaten im Zuge der Information zur Planung eines
Interkommunalen Schafstalls
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Zusammenfassende Wertung

In der Gesamtschau Uber alle vier Weidegebiete zeigen sich beispielhaft folgende Aspekte,
die in gewisser Weise als Ubertragbar auf andere Weidegebiete gelten kénnen:

Die Erkenntnisse und Forderungen (Schaffung von Triebwegen, Zaune etc.) aus
friheren Studien zur Schéferei sind in Teilen nach wie vor gultig, wenngleich die
Weidegebiete je nach Schafweidepachter, Gemeindeverwaltung etc. selbst-
verstandlich einem Wandel unterliegen. Eine regelmafRige Bestandserfassung des
bislang Erreichten sowie der Dinge, die noch ungelést sind oder neu auftreten, kann in
regelmafnigem Abstand empfohlen werden.

Bei der Neuverpachtung von kommunalen Flachen sollten bei Vorhandensein einer
Schéaferei die UNB und der LEV oder ggf. direkt die Schaferei einbezogen werden, um
die Moglichkeit zu nutzen, ein Weidegebiet flachenméaRig optimiert auszustatten. Ein
Weidegebiet kann nur dann Bestand haben, wenn u.a. eine entsprechende
Flachenausstattung vorhanden ist. Pauschal lasst sich diese Flachenausstattung nicht
festlegen, denn diese orientiert sich neben dem Flachenumfang auch an der
Flachenqualitdt und dem damit verbundenen Aufwuchs sowie der Art der Schéferei,
z.B. ob sie Flachen fur die Winterfltterung/-weide benétigt oder eine reine
Wanderschéferei ist.

In allen Gebieten gibt es kurzfristig zu I6sende Herausforderungen, die meist
unmittelbar mit der taglichen Herdenbetreuung oder Hitearbeit zusammenhéangen.
Diese sind zu einem nicht unerheblichen MalRe durch sachlichen und zielorientierten
Austausch durch die Beteiligten (Schafer, Gemeindevertreter, Naturschutz, Forst etc.)
schnell und unbirokratisch I6sbar. Es kann daher generell empfohlen werden, jahrliche
Weidebegehungen mit allen wesentlichen Akteuren innerhalb eines Weidegebiets
durchzufihren.

Eine grundséatzliche Herausforderung fir die Fortfihrung der Hutehaltung, die
malfdgeblich den Erhalt der naturschutzfachlichen Wertigkeit der Flachen sichert, stellt
die Bereitstellung von Pferchflachen dar. Der Platzbedarf tbersteigt in der Regel das
vorhandene Angebot. Hier sind Flacheneigentimer und Naturschutz gleichermal3en
gefordert, entsprechende Flachen durch Kauf oder Anpacht langfristig an die
Schafweiden zu binden. Hier sind auch Kooperationsmodelle mit den ortsansassigen
Landwirten denkbar. Diese missen allerdings ebenfalls in verbindlicher Form
vereinbart und festgehalten werden.

Fur die Wander- und Huteschafhaltung sind, wie oben erwéhnt, vorrangig die
Pferchflachen die kritische Stellschraube fir die Weiterexistenz der Haltungsform.
Pferchpléatze geman den aktuellen Herdenschutzempfehlungen einzurichten erfordert
einen deutlich hoheren Aufwand an Zaunmaterial und vor allem Flache. Diese
Herausforderung ist bisher nicht gelést und wird Naturschutzverwaltung und die
Eigentiimer von Magerrasen und Wacholderheiden sicherlich noch lange beschéaftigen.

Die Verknupfung von Schafweidepachtvertrag mit der vorhandenen oder zu
schaffenden Infrastruktur ist ein wichtiger Aspekt, der bislang bei keiner der
untersuchten Weidegebiete nachvollziehbar geregelt war. Es wird daher die
Erarbeitung zeitgemalier Pachtvertrage empfohlen, die sowohl den Flachenbestand
als auch wichtige Dinge wie die Wasserversorgung, Triebrechte, Pferchflachen
mdglichst detailliert in Form von Anhangen und Karten regeln und dokumentieren.
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» Bei der Mehrzahl der untersuchten Weidegebiete zeigte sich, dass der Bedarf einer
arbeitswirtschaftlich zukunftsfahigen ,Basisstation® in Form eines Stalles mit
Bergeraum fir Heu und Stroh entscheidend fir die Aufrechterhaltung des
Weidesystems selbst sein kann. Diese Feststellung gilt fur viele weitere Weidegebiete
in Baden-Wirttemberg. Es kann empfohlen werden, Landschaftspflegestélle
bedarfsgerecht in 6ffentlicher Tragerschaft in den Weidegebieten zu errichten.

« Inwieweit eine Umsetzung von erarbeiteten Losungsansétzen tatsachlich maglich ist,
hangt stark von den Akteuren im jeweiligen Weidegebiet ab. Eventuell geleistete
umfangreiche Vorarbeiten kdnnen so in kurzer Zeit hinfallig werden.

Dartber hinaus ist es unabdingbar diese Aktivititen mit der Vermarktung regionaler
Lammfleischerzeugnisse in der Direktvermarktung, in der Gastronomie und im
Lebensmitteleinzelhandel zu unterstitzen. Dies erfolgt im Biospharengebiet hauptsachlich
uber die Regionalmarke Albgemacht und der Hotel- und Gastronomiegruppe der
Biospharengastgeber.

Im Anhang sind folgende Anlagen zum Gesamtprojekt enthalten:

- Anlagel: Vorschlage zur sachgerechten Ausschreibung kommunaler Schafweiden

- Anlage2: Schafweidepachtvertrag

- Anlage3: Modellkalkulation zur Einrichtung einer Schéferei unter kommunaler Regie

- Anlage4: Kostenschatzung eines Sommer- und Winterstalls anhand von Fallbeispiel 2

12
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